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ihale ve Sézlesme Hukuku Danismani

Ulkemizde “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak adlandirilan ydnetim bicimi yani “Cumhurbaskanligi Hiikkiimet
Sistemi”, 2017 yilinda benimsendi. Bu sistem ile birlikte, buttn yetkilerin tek bir merkezde toplandi. Gegtigimiz
son bes yil icinde, basta halkin iradesini temsil eden TBMM olmak lzere, tlkemizdeki kurumlarin yetkileri bir
yerde toplandi ve kurumlar islevsiz hale getirildi.

islevsiz hale getirilen bir diger kurum ise Kamu Ihale Kurumu (KiK) ile seffaf ve rekabetciihale sistemiile oldu. 4734
sayill Kamu ihale Kanunu defalarca degistirildi. Yine bu kanunun rekabete dayali “Acik ihale Usulii” ihalelerin
yerini; “Dogrudan Temin Alimlar”, Kanun disi gerceklestirilen “istisna alimlan” ile yolsuzluk riskine acik “ilansiz
Pazarlik ihaleleri” aldi. Baska bir anlatimla, rekabet ve seffaflik ilkelerine uygun yapilan ihaleler yerini, belirli
firmalarin cagrilarak, ilansiz ve kamuoyu denetimine kapali olarak gerceklestirilen adrese teslim alimlara
birakti.

Nitekim, Kamu ihale Kurumu’nun 2022 yilinin basinda yayimladigi istatistik verileri 2021 yili ihalelerinde
yasanan bozulmayi acik bir bicimde gézler éniine serdi. Bu makalede Kamu ihale Kurumu’nun daha dnceki
yillarda yayimladigi istatistiki verilerini de gozeterek, ihale sistemindeki bozulmanin giinimiuizde ulastigi seviye
anlatilacaktir.

1.Kamu alimlari, merkezilesen otoriter yonetimin emir komutasi kapsaminda
gerceklesiyor!

Kamu kaynaklarinin dnemli bir kismi, kamu ihaleleri kapsaminda harcaniyor. Ornegin 2021 yilinda;
-4734 Sayih Kanun kapsaminda 254,4 milyar lira,

-Istisna alimlariigin 33 milyar lira,

-Dogrudan temin alimlarinda ise 13 milyar lira,

olmak tzere yaklasik 300 milyar liralik kamu kaynagi harcand.

Gegmis donemlerde, kamu alimlarinin, tlke nifusunun dagilimina uygun olarak, cesitli bolgelerde harcandigini



gormekteydik. Ancak Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile birlikte, Anadolu’nun cesitli bolgelerine dagilan
alimlarin yarisindan cogunun, basta merkezilesen otoriter ydnetimin bulundugu Ankara olmak tizere i¢ Anadolu’ya
kaydigi anlasiliyor. Ornegin, 2021 yilinda Ankara’nin yer aldigi ic Anadolu Bélgesi’nde gerceklesen ihaleler kapsaminda
harcanan parasal tutar, 155 milyar lirayi asarak, Turkiye genelinin %54’0 seviyesine ciktl. Oysa Ulke nifusunun sadece
%15’ini olusturan i¢c Anadolu’nun, kamu kaynaklarinin %54’iinii harcamasi, kamu kaynaklarinin harcanmasindaki
adaletsizligikanitlamaktadir.

Bir diger onemli gelisme ise, 2021 yilinda ihale yapan kamu idare sayisi ile gerceklesen sozlesme sayisindaki
diisme oldu. Ornegin 2011 yilinda yaklasik 16 bin kamu idaresi ihale yapmisti. 2021 yilinda ise ihale yapan idare
sayisi9bin53’egeriledi.Yine 2011yilindayaklasik 193 bin s6zlesme gerceklesmisken, 2021 yilindabu rakam
111.361 sayisina dustu.

Ozetle kamu alimlarinin; az ihale yapmak suretiyle ve belli bash yiiklenicilere, tutari fazla sézlesmelerle, verildigi
anlasiliyor. Merkezilesen ihale sisteminin, seffaflik ve rekabet kapsaminda ne tiir sonucglar dogurdugunu ise
yine istatistik verilerinden anlamak mimkdn.

2-Kamu alimlarinda; seffafligin ve rekabetin zayif, yolsuzluk riskinin yiuksek oldugu
yontemler artti

“Ihale” kavramindan, gerekli yeterlige sahip herkesin teklif verebildigi, ilani kamuoyuna duyurulan ve denetimi
Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilabilen kamu alimlari anlasilmalidir. Baska bir anlatimla, ilansiz ve kamu
denetime tabi olmadan gerceklestirilen, idarenin sdzlesme yapacagi kisiyi 6nceden belirledigi adrese teslim
alhimlar, “ihale” olarak nitelendirilmemelidir. Bu nedenle ihalelerin, 4734 sayili Kanun’da belirlenen temel ihale
usulleri olan “Acik ihale Usuli” ve “Belliistekliler Arasi ihale Usuli” ile yapilmasi en uygun yontemdir.
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Giniimizde, ilgili veya ilgisiz binlerce alimin yapildigi, “Pazarlik ihale Usuli”, “istisna Alimi” ve “Dogrudan Temin
Alimlan” ile kamu kaynaklarinin harcanabilmesi icin ise 6zel sartlarin olusmasi gerekmektedir. Ne yazik ki 2021
yili istatistikleri incelendiginde, 4734 sayih Kanun’un islevsizlestirildigi, cogu alimin kanunun belirledigi

hikimlerin disina ¢ikilarak yapildigi anlasiliyor.

Ornegin 2021 yilinda, kanun kapsami disinda gerceklestirilen “istisna Alimlarinin” toplam tutari 33 milyar liraya
ulasti. istisna alimlarinin kamu alimi tutariicindeki payi ise %11 seviyesine cikti. Oysa bu oran, bes yil dnce %8
seviyesindeydi.

Yine 2021 yilinda, 13 milyar liralik kamu harcamasi, ihalesiz olarak “Dogrudan Temin” alimlar kapsaminda
harcandi. Dogrudan teminlerin, kamu alimi tutari icindeki payi ise %4,39 seviyesine ¢ikti! Oysa dogrudan
teminalimlarinin, besyil 6nce kamu alimlariicerisindeki payi sadece %2.20 seviyesindeydi.

Rekabetin en dislk, yolsuzluk riskinin ise en fazla oldugu “Pazarlik Ahmlar” da, 2021 yilinda olaganisti artti.
2021 yilinda, pazarlk ihaleleri kapsaminda 70 milyar liralik kamu harcamasi yapildi. Pazarlik alimlarinin toplam
kamu alimi icindeki payi, yaklasik %28 seviyesine cikti. Oysa pazarlik ihalelerinin bes yil 6nce kamu alimlari
icerisindeki pay1 %26, on yil 6nce ise %22 seviyesindeydi.

Ozetle 2021 yili; rekabetin ve seffafligin en diisiik seviyeye geriledigi, yolsuzluk riskinin en (ist seviyeye ciktigi bir
yiloldu! Budurum kamuihale sisteminin bozuldugu anlamina gelmektedir!



3-Kamu ihale sitemindeki bozulma yaklasik 30 milyar lirahk kamu zararini da
beraberinde getirdi!

Her koti olayin, kacinilmaz kétii sonucu olur. ihale istatistikleri kiyaslandiginda, ihale sisteminin bozulmasindan
kaynaklanan zararin boyutu da tahmin edilebilir! Bu kapsamda, halkin vergileriyle toplanan ve 2021 yilinda
harcanan yaklasik 300 milyar liralik kamu kaynagindan, 4734 sayili Kanun’un en rekabetci usuli ile harcanmis
olsaydi, ne kadar tasarruf saglanacaginin tahmin edilmesi, kiyaslama yontemiyle mamkunddr.

Ornegin 2021 yilinda gerceklesen sdzlesme fiyatlari yaklasik maliyetlerin, sadece %18 altinda kaldi! Oysa bu oran 2011
yilinda %26 seviyesindeydi. Yani kamu idareleri 100 liralik bir isi 2011 yilinda 74 liraya alabilirken, 2021 yilinda 82
liraya mal edebildi!

Her iki veri kiyaslandiginda, glinimizde 2011 yilindaki rekabet sartlari gerceklesmis olsaydi, 2021 yilinda
alimi yapilan 300 milyar liralik is, 270 milyar liraya alinabilecek, tahminen 30 milyar liralik kamu
kaynagi, tasarruf edilecekti.

2011 ve 2021 ihale istatistikleri degerlendirildiginde, vergi veren halkin cebinden ¢ikan paranin, merkezi
otoritenin belirledigi yuklenici firmalarin bilancolarina yansidigi, degerlendirilebilir. Baska bir anlatimla,
ihale sistemindekibozulma, halkin fakirlesmesine, gelir adaletsizliginin artmasina neden oldu.

4-Kamu ihale sistemine gliven, son yillarin en diisiik seviyeye geriledi

2002 Yilinda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunuile birlikte, “Denetleyici ve Diizenleyici” bir kurum olarak Kamu
ihale Kurumu olusturuldu. 4734 sayili Kanunilk uygulanmaya baslandigiyillarda, kurumun karar almayetkisine
sahip “Kamu ihale Kurulu’nu” olusturan tiyeleri, bir defaya mahsus olmak tizere secilirdi. Yani secilen bir Giyenin
yeniden secilme durumu olamadigi icin daha objektif karar almasi mimkindd.

Yine kurul Uyeleri; Hazine Mistesarlig, Danistay, Sayistay, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu gibi kuruluslarin icerisinden secimle gelen kisilerden olusmaktaydi. Yani Kurul
tarafindan verilen kararlarin, kamuoyu nezdinde tarafsiz oldugu yoninde kuvvetli bir algi bulunmaktaydi.

Ancak giiniimiizde Kamu ihale Kurulu’nu olusturan liyelerinin, atanma ve yeniden secilme gibi yetkilerinin
timd, dogrudan Cumhurbaskani’'nda toplandi. Ayrica Uyelerin, birden fazla doénem icin
gorevlendirilmelerine de olanak tanindi.

Kamu ihale Kurulu'nun atamasinin bizzat Cumhurbaskani tarafindan yapilmasi, Avrupa Birligi’nin elestirisine
neden oldu. Kurulun tarafsizliginiyitirdigi ifade edildi!

Yukarida anlattigimiz yapisal degisikliklerle birlikte, Kamu Ihale Kurumu’na yapilan basvuru sayisi da son
zamanlarin en diisiik orana geriledi. Ornegin 2011 yilinda itirazen sikiyet basvuru sayisi 4 bin 670 adet iken, 2021
yilinda bu sayi 2.343 adet seviyesine indi! ihale sayisina gore yapilan itirazen sikayet basvuru orani, tarihin en
disuk seviyesi olan %3.25 seviyesine geriledi.

Ozetle, Kamu ihale Kurumu’na yapilan basvurulardaki azalmanin bir nedeninin de, ihale sistemindeki

bozulmayadayali, glivensizliginartmasiolarakyorumlamak mimkuindur.



5-ihale sisteminde reform yapilacakti, hala ortada hicbir sey yok

“Bozuk diizende saglam cark olmaz!“ 6zdeyisi, Osmanli’ninicine distugi durumu ve yikilisa giden sireci anlatir.
Son zamanlarda ulkemizde, sadece hukuk, adalet, ekonomi degil, hemen hemen tim alanlarda bozulmanin
yasandigl goriliyor. ihale istatistikleri ise son on yil icerisinde ihale sisteminde yasanan bozulmayi gozler
onune seriyor.

Ancak ulusal ve uluslararasi kuruluslar dahil tiim kurumlarin yaptigi uyarilarin, merkezilesen otoriter yonetimin
de dikkatini ¢cekti. Halkin vergilerinden olusan kamu kaynaklarinin harcandigi ihale sisteminin bozulmasi, iktidar
sahiplerini ¢6zim Uretmek zorunda birakti. Bu kapsamda, 23 Mart 2021 tarihinde ihale Kanunu’nun
iyilestirilecegi ve yeni bir kanun ¢ikarilacagi beyan edildi.

Ancak merkezilesen otoriter yonetim, aradan bir yildan fazla zaman gecmesine ragmen, ihale sisteminde
herhangi bir reform yapmadi. Oysa 31.12.2021 tarihine kadar, Avrupa Birligi seviyesinde, rekabete dayall
modern ve seffaf bir ihale yasasinin ¢ikarilacagi s6zi verilmisti.

Gelinen noktada, aradan bir yildan fazla zaman gecmesine ragmen, ihale sistemindeki bozulmayi engelleyecek
herhangi bir kanun cikarilmadigini gériyoruz. Kamuoyu ise bozulmus olan ihale sisteminden menfaati olanlarin,
yapilacak dizenlemeleriengellendigi kuskusuyla, herhangibiriyilestirme yapilamayacagi kanaatini tasiyor.
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